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1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
1.1. EVALUACIÓN A LA PRESENTACIÓN DE LA CUENTA

En cumplimiento del Encargo de Auditoría, el proceso auditor inició con la revisión de la cuenta semestral y anual presentada por el colegio a la Contraloría de Bogotá, con el objeto de verificar el cumplimiento en la presentación de los informes requeridos.
Efectuada la revisión, se concluye que el colegio cumplió con la Resolución 20 de 2007, expedida por el Contralor de Bogotá, en cuanto a la forma, método y términos prescritos, de esta manera, la información financiera, presupuestal, contable, contractual, estadística y de gestión reportada en el SIVICOF, permitió el conocimiento previo de las componentes de auditoría y fue insumo importante para la valoración de la información suministrada durante la auditoría.
1.2. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO - MECI

El Decreto 1599 de 2005, reglamentó la adopción e implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, en las entidades del Estado y el Decreto 2913 de julio 31 de 2007, unificó el plazo establecido en la Ley 872 de 2003, para la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad y el MECI, fijando como plazo el 18 de diciembre de 2008 y la SED con la Resolución 142 del 8 de marzo de 2006, adoptó el MECI 1000:2005.

1.2.1. No se evidenció acta de compromiso suscrita por el Consejo Directivo orientada a la implementación del MECI, acto administrativo para la adopción del MECI en la institución, ni acto administrativo para la designación de los responsables de la operacionalización, desarrollo e implementación del MECI en la institución. Infringiendo lo establecido en la Resolución 142 de 2006 del DAFP y la Resolución SED 421/06. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Se evidenció el “Resultado del diagnóstico del sistema de control interno”, elaborado por los miembros del equipo MECI, donde se registró un puntaje por elemento, por componente, por subsistema y por sistema con sus correspondientes interpretaciones. 
1.2.2. No se ha formalizado el plan de riesgos por áreas en la institución, de acuerdo a los formatos DAFP. No se evidenció registro del diligenciamiento y tabulación de la encuesta del sistema de control interno y el rango de ubicación del puntaje total, como se establece en la Resolución 142 de 2006 del DAFP anexos 1 y 2. No se pudo evidenciar el proceso de implementación del sistema de gestión de calidad, de acuerdo a la Ley 872 de 2003 y el Decreto 2913 de 2007. Lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.3. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO Y CONTROL DE ADVERTENCIA
Mediante comunicación No. 018281 del 17 de agosto de 2006, el Contralor de Bogotá D. C., formuló Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales al Alcalde Mayor de Bogotá.

Con la comunicación No. 2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D. C., respondió el control de advertencia señalando las instrucciones necesarias impartidas a la SED, para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales referidas o no en el mismo, dieran respuesta y adoptaran las medidas encaminadas a evitar el impacto negativo de las verificaciones administrativas, fiscales y legales expuestas y definieran la estrategia prioritaria para solucionar los aspectos problemáticos relacionados en el Control Fiscal de Advertencia.

1.3.1. Se encontró que la Institución Educativa, en el Subsistema de Control y en relación con la auto evaluación y el mejoramiento institucional, no fue socializado el Control Fiscal de Advertencia, por tanto, tampoco se diseñó estrategia ni formuló plan de mejoramiento para abordarlo; en consecuencia, no se implementó la gestión señalada por el despacho del Alcalde Mayor. Por lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administración y por la SED.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.4. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO
1.4.1. Durante la vigencia 2007, no hay registro de gestión del Consejo Directivo sobre el tema presupuestal para la vigencia. Para la vigencia 2008, se tiene el Acuerdo 15 del 28/11/07, por medio del cual se aprueba el presupuesto anual de ingresos y gastos; de ésta aprobación, no hay actas de reunión del Consejo Directivo. No hay registro en las actas de reunión del Consejo Directivo, del cumplimiento de las funciones y responsabilidades que las normas han dispuesto, como es el caso de la aprobación de los diferentes procesos y procedimientos. Las actas 11 y 12 de 2008, no se encontraban debidamente archivadas ni firmadas por los miembros del Consejo Directivo, considerándose como documentos incompletos. En algunas de las actas falta la firma del representante de los exalumnos y del representante de los padres de familia. Durante la vigencia 2008, el representante de los padres de familia comenzó firmando las actas como tal, y terminó firmando como representante del sector productivo, no hay registro del cambio, infringiendo lo establecido en la Ley 115 del 8 de febrero de 1994, artículos 143 y 144, Decreto 1860 de 1994, artículo 23 y La ley 87 de 1993 artículo 2. Por todo lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.4.2. Para la vigencia 2008 en el Acta 01 (20/02/08), sólo se suscribieron firmas del rector, el representante de los estudiantes y el representante de los padres de familia, y se registró que hubo quórum, siendo necesario la presencia de cinco delegados de los ocho reglamentados para constituir quórum decisorio. Mediante el Acuerdo 03 del 05/02/08, se aprueba el plan general de compras vigencia fiscal 2008, aprobado por el Consejo Directivo, acuerdo que no se registra en actas de reunión de Consejo Directivo; no hay registro de gestión del Consejo Directivo sobre el tema presupuestal para la vigencia 2009, ni del cumplimiento de las funciones y responsabilidades que las normas han dispuesto, como es el caso de la aprobación de los diferentes procesos y procedimientos; en algunas de las actas falta la firma del representante de los exalumnos y del sector productivo. No se conoció el cronograma de reuniones de Consejo Directivo. En Acta 03 (7/04/08), se da la bienvenida al nuevo Consejo Directivo, pero no queda registro del procedimiento utilizado para su convocatoria, elección y conformación. 
La gestión del Consejo Directivo estuvo orientada en la vigencia 2008, hacia los temas académicos y disciplinarios. Se dejaron de atender aspectos normados tales como los aspectos reglamentarios y procedimentales de la institución, aprobación de los diferentes planes (Plan de riesgos académicos y administrativos, Plan Anual mensualizado de Caja, Plan Anual de gastos, Plan de compras, Plan de contratación, Plan Operativo Académico y Administrativo, Plan de mantenimiento preventivo y predictivo de planta física), no se trató la presentación, estudio, evaluación del proyecto de presupuesto y aprobación del presupuesto definitivo ni sus modificaciones. No se registró el tema de la contratación de revisor fiscal y de contador para la institución, trasgrediéndose lo estipulado en la Ley 115/94 artículo 144, Ley 87/93 artículo 2 y el Decreto 1860/94 artículo 23. Por todo lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.4.3. No se evidenció la adopción de los procedimientos adoptados por el Consejo Directivo para manejo de riesgos, control interno implementación del MECI, aprobación del presupuesto, compras, inventarios y almacén, consumo de elementos, contratación, transporte, refrigerios, caja menor, gestión ambiental, devolución costos educativos, recaudo de cartera control para el consumo de elementos, trámite de respuestas de fondo a solicitudes, quejas, derechos de petición y manejo de archivos. No se cumple con lo estipulado en la Ley 115/94,  la Ley 87 de 1993, Decreto 1537/2001, Ley 715/01 y Decreto 992/02. Lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

De la actualización del Proyecto Educativo Institucional PEI, se evidenció registro en las actas de reuniones de Consejo Directivo debidamente firmadas. El avance del PEI a 31/12/08, se determinó en 20%, aproximadamente, por cuanto se concluyó la fase I de diagnóstico institucional e indagación documental.
No se evidenció la aplicación de indicadores académicos, financieros, de control de inventarios, de cobertura, de promoción de estudiantes, de promoción de estudiantes con el decreto 230 de 2002, de deserción ni de calidad e impacto.
1.4.4. Durante la vigencia 2008 no se contrató los servicios de revisor fiscal, tampoco se contó con un plan de revisoría fiscal, no se dio cumplimiento a lo contemplado en el decreto 1857/94, artículos 3 y 5, Decreto 992/02, artículo 10, literal e. Lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

En términos generales, el manejo de la información y el archivo de los documentos de las reuniones de Consejo Directivo y sus informes anexos producto de las mismas, presentan falencias, por cuanto no están debidamente foliadas, algunas actas se repiten (acta 02 del 14/03/08 y acta 03 del 07/04/08) no se archivaron las actas 11 del 09/11/08 y acta 12 del 14/11/08. Las actas carecen de algunas de las firmas de los miembros del Consejo Directivo. En el contenido de las actas se relatan las participaciones de los consejeros, pero no se concluyen algunos de los temas y no queda registro de algunas de las decisiones tomadas. No se cuenta con un cronograma de reuniones y en algunos casos no se cumple con el orden del día establecido.
1.5. EVALUACIÓN A PARTICIPACIÓN EN EL GOBIERNO ESCOLAR Y LAS ACCIONES CIUDADANAS
1.5.1. En el colegio no se evidenció la existencia de un reglamento de procesos electorales adoptado por el Consejo Directivo. No se pudo verificar la gestión en la institución orientada a la promoción de la participación de los gremios y de los exalumnos en las instancias de participación. No se pudo evidenciar la participación del Consejo Directivo en la convocatoria de elección de delegados a las diferentes instancias de participación, ni los soportes legales de elección de delegados a las diferentes instancias de participación. No se dio cumplimiento a la Ley 115/94, artículo 143 y Decreto 1860 de 1994. Lo anterior, se configura como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.5.2. No hay evidencias de haberse convocado por derecho propio o por el rector, la asamblea general de padres y consejo de padres, mínimo dos veces al año, con esto, no se da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1286 abril 27 de 2005. Lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.5.3. No se evidenció la elección del consejo de padres y/o asociación de padres de familia de los dos representantes al Consejo Directivo. No se cumplió lo establecido sobre la materia en el Decreto 1860 de 1994 y Decreto 1286 de 2005. Se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se acepta parcialmente en lo relacionado con la  elección del consejo de padres y/o asociación de padres de familia de los dos representantes al Consejo Directivo, pero se realizó de manera extemporánea por cuanto el Consejo Directivo debe de estar funcionando en pleno a más tardar el 31 de marzo de cada año, por lo cual, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.5.4. Mediante las actas de reunión de Consejo Directivo, se verificó la gestión del representante de los estudiantes al Consejo Directivo; no obstante lo anterior, no se evidenció el proceso de la elección del representante de los estudiantes al Consejo Directivo, incumpliendo lo establecido en el Decreto 1860 de 1994. Se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.5.5. No hay procedimiento adoptado por el Consejo Directivo para atender derechos de petición, quejas y reclamos  y los informes consolidados y constatar su adecuada y oportuna atención. Se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.6. EVALAUCIÓN AL SISTEMA DE PRESUPUESTO

1.6.1. El presupuesto de ingresos y gastos aprobado por el Consejo Directivo de la institución para la vigencia 2008, fue de $161.9 millones, mediante el Acuerdo 015 del 28/11/07 y oficializado mediante Resolución de rectoría 005 de la misma fecha. De esta manera, no se dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1035 de 1997 “Artículo 8º.- Presentación del Proyecto de Presupuesto. Antes del primero 1 de noviembre de cada año, el rector o director presentará el proyecto de presupuesto para concepto favorable del Consejo Directivo quien lo aprobará o efectuará las recomendaciones u objeciones que estime convenientes en los términos del artículo 3 del presente Decreto.

Artículo 9º.- Presentación del Presupuesto. Hechos los ajustes necesarios y aprobado el proyecto de presupuesto por el Consejo Directivo del Establecimiento Educativo Distrital correspondiente, el rector o director presentará a la Secretaría de Educación, antes del quince (15) de noviembre de cada año, el presupuesto para fines de consolidación al interior del rubro del presupuesto de la Secretaría de Educación.” Por lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Durante la vigencia el presupuesto presentó una adición de $52.0 millones y una reducción de $36.0 millones, quedando como presupuesto definitivo $177.9 millones. 
De acuerdo a la ejecución activa, la vigencia cerró con presupuesto definitivo por concepto de Ingresos operacionales $44.9 millones, (ejecutó 150.9%, $67.8 millones). Con relación a las transferencias del nivel central, el monto fue de $103.1 millones (ejecutó 97.0%) y recursos de capital $29.9 millones (ejecutó 8.66%).

La ejecución pasiva mostró al cierre de la vigencia, los siguientes guarismos: gastos de funcionamiento $159.4 millones (ejecutó 100.0%), inversión $18.5 millones (ejecutó 29.4%), en el total de gastos se ejecutaron $135.7 millones (76.3% de ejecución). La ejecución efectiva del presupuesto (con respecto a los giros) fue en gastos de funcionamiento de 80.8%, y en inversión de 29.4%; en el total de gastos 75.4%, porque del presupuesto definitivo de $177.9 millones, se giraron $134.2 millones.

Para el cierre presupuestal 2007: Se presenta constitución de reservas por $1.1 millones, recursos con destinación específica sin comprometer $2.6 millones (Escuela Ciudad escuela), Reconocimientos $0.6 millones y excedentes financieros $26.1 millones, Cuentas por pagar no hubo.
Para el cierre presupuestal de 2008: la constitución y certificación de reservas, ($1.5 millones), actas de anulación de reservas, (Acta 01 del 30/01/09 $1.5 millones), Cuentas por pagar y Saldos presupuestales sin apropiar, No hubo. Consolidados de disponibilidades y reservas presupuestales, ($1.5 millones). Excedentes financieros. ($36.8 millones). 

1.6.2. Con respecto a la información del cierre presupuestal, se tiene que para la vigencia 2007 en la ejecución presupuestal, los datos muestran una cifra diferente de reserva presupuestal ($5.1 millones), frente a la cifra reportada como consolidada al cierre presupuestal ($1.1 millones); de otro lado, y de acuerdo al siguiente cuadro, se tiene diferencias en las cifras reportadas y consolidadas que afectan la confiabilidad de la información que se manejan en las áreas de presupuesto y contabilidad.

CUADRO 1

ESTADO DE TESORERIA VS BALANCE
(Cifras en millones de pesos)
	CONCEPTO
	ESTADO DE TESORERIA CONSOLIDADO
	BALANCE CONSOLIDADO
	DIFERENCIA

	2007

	Cuenta Corriente
	12.3
	
	

	Cuenta de Ahorro
	47.1
	
	

	Total Caja y Bancos
	59.4
	24.7
	34.7

	2008

	Cuenta Corriente
	5.0
	
	

	Cuenta de Ahorro
	60.5
	
	

	Total Caja y Bancos
	65.5
	35.7
	29.8


Fuente: IED República de Panamá.

No se cumple lo establecido en la Ley 819 de 2003, Circular 20 de 2008 de la Dirección Distrital de Presupuesto, la Ley 87 de 1993, la Ley 734 de 2002 artículos 34 y 35 numeral 1, y las normas de control interno contable. Por lo anterior, se constituye como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Para la vigencia 2008, los costos educativos para la institución se aprobaron mediante Acta 11 del 9/11/07 de Consejo Directivo y para la vigencia 2009 mediante acta 12 del 12/11/08.
1.6.3. No se evidenciaron registros en las actas de Consejo Directivo, donde se estudie, modifique, apruebe y liquide el presupuesto de la institución, infringiendo lo establecido en la Ley 115 del 8 de febrero de 1994, artículos 143 y 144. Decreto 1860 de 1994, artículo 23 y La ley 87 de 1993 artículo 2, se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Con respecto al Plan de Desarrollo, se tiene en Inversión el Eje Plan de Desarrollo que incluye lo destinado al PEI y éste se encuentra distribuido, así: para los Subproyecto 01. “Matemáticas: calendario matemático a través de la lúdica” $6.0 millones. Subproyecto 02. “Leo comprendo como cultura y me acerco a otra lengua” $6.0 millones. Subproyecto 03. “Por una vida mejor” $6.5 millones. Subproyecto 04. “Construcción de la paz a través del desarrollo moral del estudiante” $5.0 millones. Subproyecto 05. “Actividades físico deportivas y premiación” $1.0 millones. Subproyecto 06. “Compra de equipo” $0.5 millones. 
1.6.4. El proyecto “Por una vida mejor” presentó un presupuesto inicial de $6.5 millones, durante la vigencia 2008, tuvo una reducción de $2.2 millones, quedando como presupuesto definitivo $4.2 millones, de los cuales se ejecutaron $0.1 millones, (3.55%). En términos generales, se evidenció baja gestión en la ejecución de los proyectos, por cuanto solo el proyecto “Compra de equipo” tuvo una ejecución del 84%, los demás no alcanzaron el 35% de ejecución presupuestal. Se evidenció de esta forma, una baja gestión en el desarrollo y ejecución de estos proyectos que estaban incluidos en el presupuesto de la institución, afectando la comunidad educativa, al no poder acceder a los beneficios y los resultados esperados que contemplaban los proyectos. Se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
Se verificó que el presupuesto incluyera la totalidad de los ingresos, tanto los generados por la institución como los transferidos (Fondos de reposición). También incluye “Proyecto de Gratuidad”, “Salidas pedagógicas”, “Escuela ciudad escuela”, así como la totalidad de los gastos.

Los actos administrativos de transferencia de los recursos de la Secretaría de Educación, fueron: la Resolución 1719 de 29/05/08 por $4.7 millones, “Escuela-Ciudad-Escuela”, Resolución 805 del 17/03/08 por $35.5 millones, “Fondos de reposición”, Resolución 4485 del 20/11/08, por $0.6 millones, “Derechos de grado”, Resolución 3830 del 29/09/08, por $1.1 millones, “Gratuidad”, los cuales presentaron un grado de oportunidad desde el punto de vista del concepto, con excepción de la última, que tuvo un retardo en su giro. Se dio cumplimiento con lo establecido en la Resolución SED No. 8834 del 7 de diciembre de 2001.
Se presentaron tres registros de fondos de reposición; materiales y suministros, mantenimiento de la entidad y escuela ciudad escuela, los cuales tuvieron una tendencia de desembolsos mayormente en el primer semestre de la vigencia, cumpliendo así con la Resolución No. 8834 del 7 de diciembre de 2001 y el Decreto 992 de 2002.
Las modificaciones presupuestales se sustentaron en acuerdos suscritos por los miembros del Consejo Directivo y se ajustaron a lo normado sobre la materia y de acuerdo a las necesidades de gestión del colegio.
No existe registro en las actas de reunión del Consejo Directivo, donde sea aprobado el procedimiento para la devolución de los costos educativos; se acogen a la resolución de la SED 4670 del 20/10/04, “por la cual se establece el reglamento para el cobro de los Derechos Académicos y otros cobros en establecimientos de educación formal de carácter oficial del Distrito Capital para el año lectivo 2005”, artículo 15, donde están expresos los procedimientos para las devoluciones.
1.6.5. No se evidenció un registro en las actas de reunión del Consejo Directivo donde aprobaran el uso y el monto de la caja menor en el colegio. Durante la auditoría se efectuó un arqueo de caja menor y mostró una diferencia de los registros de los saldos frente al dinero en efectivo de cuatro mil cuatrocientos pesos, de ello quedó registro en acta de visita fiscal. No se cumple con lo establecido en la Resolución 1352 de 1998 de la SHD, Resolución 1602 de 2001 de la SHD, la Resolución 01 de 2003 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y la Ley 734 de 2002 artículos 34 y 35 numeral 1. Lo anterior se constituye como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Valorada la respuesta, se tiene que la administración no logra rebatir el hallazgo comunicado, por cuanto el Decreto Distrital 061 de 2007, aplica para los representantes legales - articulo 2 - (Secretario de Educación) y la constitución de las cajas menores artículo 3, a los jefes del respectivo órgano (Secretario de Educación),  se le recuerda al Fondo de Servicios Educativos, lo establecido en la Guía de Apoyo Presupuestal y Contractual de la SED, en el numeral 9 Caja Menor, párrafo 3, por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.6.6. El colegio cuenta con la Póliza 43051780 de Chubb de Colombia, expedida el 06/02/09 a nombre de la SED vigencia desde 08/02/09 hasta 30/06/09, no registra amparos cubiertos. Es una póliza global de la SED. No se evidenció registro de la póliza global que cubre la vigencia 2008. No se cumple lo establecido en la Ley 42 de 1993 artículo 107 y Ley 87 de 1993 artículo 2. Lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administración y por la SED.
Valorada la respuesta, se acepta la argumentación y los soportes presentados por la IED, por lo cual el hallazgo administrativo, se excluye del presente informe.
Evaluación de los programas de la Administración Central.
Gratuidad. Resolución 458 del 19/02/08, $28.8 millones, Resolución 3830 del 29/09/08, por $1.7 millones y Resolución 1715 del 17/12/08, por $1.2 millones, para un total de $31.7 millones. Según la ejecución presupuestal de la vigencia 2008, se recaudaron por el rubro “Proyecto de Gratuidad” $49.8 millones que equivalen al 98.33%
Útiles escolares. En las vigencias 2007 y 2008, no se manejaron recursos ni actividades, la SED no envió en estas vigencias resoluciones ni comunicados relacionadas con el tema.
Subsidios condicionados a la asistencia. No aplica, por cuanto la SED gira directamente estos recursos a los acudientes o a los alumnos directamente, por esta razón, no afecta el presupuesto de la institución.
Escuela ciudad escuela. Para la vigencia 2007; Resolución 1754 30/04/07, por $6.0 millones, Resolución 3332 15/08/07, por $1.0 millones y Resolución 3712 del 14/09/07, por $3.5 millones. Para la vigencia 2008; Resolución 555 del 26/02/08, por $0.1 millones, Resolución sin número de 2008 por $0.4 millones, para un total de $0.5 millones. Según la ejecución presupuestal de la vigencia 2008, se recaudaron por el rubro “Escuela Ciudad Escuela” $5.5 millones que equivalen al 71.63%.
Salud al colegio. La SED no ha destinado recursos al colegio por este concepto. 

1.7. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

1.7.1. El manual de contratación se adoptó mediante Acuerdo 10 del 26/09/07, por medio del cual se reglamenta los procesos presupuestales, las compras inferiores a 20 smlmv., y la contratación de la IED. Se encontraron deficiencias como son: En compras, no existen evaluaciones de los riesgos inherentes a la contratación y la forma de neutralizarlos. No cuenta con procedimientos en contratación de servicios personales, no existen los lineamientos a seguir en el proceso ni evaluaciones de los riesgos inherentes a la contratación y la forma de neutralizarlos. Se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.7.2. Las certificaciones que el contador presentó, tienen las siguientes fechas: de la Procuraduría General de la Nación el 03/10/07, de la Contraloría General de la República el 30/06/07 y de la Personería de Bogotá el 03/10/07, El contrato se suscribió el 30/01/08. La IED no contrató los servicios de revisor fiscal para la vigencia 2008 y no se pudo evidenciar en las actas de Consejo Directivo, la autorización para contratar al contador, con lo anterior se está incumpliendo lo establecido en el decreto 1857/94, artículos 3 y 5 y el Decreto 992/02, artículo 10, literal e. Se constituye como un presunto hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta de la administración ésta no apunta a desvirtuar el hallazgo comunicado, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

En la IED no se contrató tienda escolar en las vigencias 2007 ni 2008, por encontrarse sin disposición de una planta física apropiada.
1.7.3. Se establece que la SED instruyó a las IED sobre el manejo de la cuenta “Responsabilidades en proceso”, el cual se hará centralizado en la SED. No se pudo evidenciar el soporte oficial de dicha información. Se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administración y por la SED.
Valorada la respuesta, se acepta la argumentación presentada por la IED, sin pasar por alto que la cuenta “Responsabilidades en proceso”, forma parte de los estados contables, para los eventos de pérdida de fondos o bienes del Distrito Capital; por lo anterior, el hallazgo administrativo se excluye del presente informe.
1.8. EVALAUCIÓN AL ÁREA DE INVENTARIOS

1.8.1. En la institución a 31/12/08, no se manejó el inventario de elementos de acuerdo a la procedencia. No se cumple con la Ley 87 de 1993, la Resolución 01 de 2001 y la Resolución 2190 de 2007. Por lo tanto, se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.8.2. Los inventarios del colegio que se manejan en almacén, no se encuentran valorizados a 31 de diciembre de 2008, por ello, no se pudo cotejar con los datos registrados contablemente incluidos en el balance consolidado suscrito por el contador, no se pudo determinar la fuente de los registros de “Propiedad, planta y equipo” del colegio, que aparecen en los balances. No se han realizado pruebas por contabilidad ni por revisoría fiscal. Así se infringe la Ley 87 de 1993 artículo 2 literales c), e) y f), la Ley 715 de 2001 y su Decreto Reglamentario 992 de 2002, la Resolución 2190 de 2007 de la SED, la Resolución 001 de 2001, de la SHD y la Ley 734 de 2002 artículos 34 y 35 numeral 1. Se constituye como un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Por cuanto el colegio se encontraba en reforzamiento estructural, no se pudieron asignar los inventarios de elementos, éstos estaban almacenados, y los posibles usuarios de dichos elementos se encontraban en otras sedes; por todo lo anterior, no fue necesario ejercer controles a los elementos porque no se utilizaron, durante la vigencia 2008.
Durante la vigencia 2008, no se presentaron hechos que se configuraran en la cuenta “Responsabilidades en proceso”. 
1.8.3. No se evidenció el acta de conformación del comité de sostenimiento contable ni de las actas de gestión para las vigencias 2007 y 2008. Así se infringe la Ley 87 de 1993 artículo 2 literales c), e) y f). Se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.8.4. No se pudo verificar el procedimiento para dar de baja los elementos obsoletos e inservibles, los elementos resultantes de las obras de reforzamiento y la disposición final de los materiales. Así se infringe la Ley 87 de 1993 artículo 2 literales c), e) y f), Se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se acepta parcialmente en lo relacionado con los elementos resultantes de las obras de reforzamiento y la disposición final de los materiales, por lo demás, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Se verificó el estado y conservación de los bienes y elementos en almacén, donde se evidenció la rotación de los mismos; sin embargo, se encontraron algunos elementos obsoletos, a los cuales no se les ha dado de baja ni se ha adelantado gestión pertinente para disponer de ellos adecuadamente.
1.9. EVALUACIÓN A LA PLANTA FÍSICA

1.9.1. La situación de planta física en el colegio es contrastante, por cuanto a pesar de tener un edificio nuevo (sin entregar por parte de la SED), presenta muchas fallas, hay mucha obra por hacer; por ejemplo, no se ha construido el edificio para la parte administrativa, (están ocupando un pequeño edificio que está diseñado para salones), no cuenta con un espacio adecuado para almacén (utiliza un salón diseñado y dotado estructuralmente para laboratorio de biología), la ventilación en los salones del edificio nuevo, no es práctica (se presentan inconvenientes, por cuanto las rejillas de ventilación están orientadas hacia el pasillo interior, impide circulación de aire fresco y facilita la transmisión de ruido hacia las aulas de clase), el patio de descanso es la misma área que quedó de la demolición de la construcción antigua del colegio, el cual no se ha adecuado, presenta muchos desniveles y terreno irregular con peligros como vacíos, varillas y tubería salidas, terreno destapado y empozamientos de agua (charcos), lo que atenta contra la seguridad e integridad de la población escolar. A pesar de ser bastante amplio, en el patio se destinó un área que sirve de depósito de pupitres y muebles deteriorados y se encuentran a la intemperie. 
1.9.1.1. No se cuenta con los muebles para adecuar la sala de Informática, donde a pesar de tener 33 equipos que pueden ser utilizados para la docencia, no se tienen los muebles adecuados donde ubicarlos y lo que es más grave, es que no cuentan con la instalación del cableado estructural para su funcionamiento. 
1.9.1.2. El cerramiento perimetral del colegio es muy frágil, no se tiene un contorno adecuado, lo que vulnera la seguridad de la institución, con el agravante que en el costado oriental (parte trasera del colegio), existe una franja de terreno que está en litigio con el ocupante y el Distrito Capital, donde se acumulan cantidades importantes de escombro de toda clase, que depositan personas en vehículos de tracción animal, haciendo que ésta parte se convierta en un área muy peligrosa. 
1.9.1.3. La sala tecnológica cuenta con toma corrientes instalados en el piso, sin ningún tipo de protección, implicando alto riesgo para los usuarios de esta sala. 
1.9.1.4. En cuanto a la alimentación eléctrica de alto voltaje para la nueva edificación, la SED contrató la construcción de un cuarto de 25 m2 aproximadamente, que contiene tres compartimientos, dos grandes que se encuentran desocupados y uno pequeño en donde se instaló un equipo (armario) para conectar cuatro cables de alto voltaje que alimentan la electricidad del edificio, sin ningún tipo de disposición técnica (los cables de alta tensión no se encuentran debidamente distanciados; para su instalación abrieron una perforación sobre el marco de la puerta recién instalada, es decir, no tuvieron en cuenta la acometida eléctrica en la construcción de la obra). Las instalaciones eléctricas son un tema delicado, por cuanto desde la acometida de la calle se encuentra en malas condiciones técnicas y han sido blanco del vandalismo en algunas de las aulas.
1.9.1.5. En general la SED no ha asumido la obra del colegio con la responsabilidad que se requiere, para la entrega y terminación del reforzamiento estructural del mismo, a pesar de las solicitudes de la comunidad interesada.
1.9.1.6. El colegio no cuenta con un plan de mantenimiento escolar. Infringiendo lo estipulado en la Resolución de SED No. 2070 del 2007.
1.9.1.7. El colegio no tiene veeduría de la obra de adoquines en el patio que se adelanta actualmente, por cuanto los funcionarios del colegio y el jefe de obra, no conocen nada de dicho contrato. 
Por todo lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administración y por la SED.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

Las baterías sanitarias se encuentran funcionando y en buen estado, aunque han sido blanco del vandalismo escolar. Los laboratorios se encuentran en óptimas condiciones y están recientemente dotados de material y elementos didácticos nuevos, bajo la responsabilidad de los docentes a cargo.
1.10. EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN

1.10.1. El colegio no cuenta con servicio de salas de informática, no tiene los muebles para adecuar la sala de Informática, a pesar de tener 33 equipos que pueden ser utilizados para la docencia, y lo que es más grave, es que no cuentan con la instalación del cableado estructural para su funcionamiento. 
En el colegio, el servicio de biblioteca comenzó a funcionar para los alumnos desde el 26/02/08, en un salón de clase con autorización del Cadel. El procedimiento para registro y control del servicio, es mediante una ficha de préstamo con soporte el carné del estudiante, lo mismo aplica para los docentes, la cual se diligencia a mano (en la biblioteca no hay sistema de cómputo para el manejo de la información). El sistema para el manejo del inventario es a través de un listado (a la fecha de la auditoría no se había verificado). No se ha efectuado bajas en vitrina pedagógica. El control anual no se ha verificado aún.
Las bajas de almacén que se han realizado no se han actualizado en el sistema de información que se maneja en almacén. No se han producido informes de gestión consolidados, por que no se tienen vínculos informáticos, tampoco se le han solicitado este tipo de informes consolidados por parte de la administración de la institución.
El sistema de información utilizado en el área de presupuesto es el software PRETESO versión 5.6, aplicado en una plataforma de Excel, se emiten informes consolidados de ejecución de ingresos y gastos, de novedades y de contratación.
El sistema de información de la institución no se encuentra integrado con las áreas de rectoría, contabilidad, presupuesto ni almacén. Como son independientes no facilitan la toma de decisiones, tienen riesgos en el manejo de la información, por cuanto  los filtros y controles, tanto preventivos como correctivos, son deficientes, no se emiten informes consolidados de gestión y tampoco se han solicitado por parte de las instancias directivas de la institución, se deben reforzar los controles al momento de ingresar la información y se deben verificar los registros y los resultados que arroja el sistema informático. Así se está infringiendo la Ley 87 de 1993 artículo 2 literales c), e) y f). Por todo lo anterior, se constituye como un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la administración y por la SED.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.11. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL
1.11.1. Se desarrolló el proyecto “Por una vida mejor”, el cual maneja el tema ambiental escolar PRAE; El presupuesto inicial asignado al proyecto, fue de $6.5 millones, durante la vigencia tuvo una reducción de $2.2 millones, quedando como presupuesto definitivo $4.2 millones, de los cuales se ejecutaron $0.1 millones, (3.55%). A lo anterior, se agrega que la docente a  cargo del proyecto, manifestó no tener conocimiento de la existencia de un presupuesto para el proyecto y no conoce en qué se utilizó ese recurso. De otro lado, se tiene que la ejecución fue muy baja con respecto al presupuesto asignado a dicho proyecto y no se conoce las causas de esa situación atípica. Se está infringiendo la Ley 734 de 2002 artículos 34 y 35 numeral 1. Se constituye como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

El proyecto ambiental está enfocado a atacar el problema de “Cómo lograr una conciencia ecológica a partir de un concepto más amplio de AMBIENTE que incorpore la dimensión SOCIO-CULTURAL y el impacto que genera en la comunidad”. Es decir, se ocupa de un concepto amplio, no está delimitado en un solo tópico. 
Se determinó, por parte de la persona a cargo, un 80% de avance, por cuanto de las actividades programadas del proyecto se ha avanzado a ese nivel, al evaluar la cantidad de tareas realizadas en la vigencia. Quedaron pendientes de concluir los trabajos con residuos sólidos, el trabajo con el canal del río Salitre, el cuidado y conservación del agua y reciclaje.
El objetivo general del proyecto contempla “Generar estrategias lúdico-creativas que permitan comprender la importancia del ambiente natural y social, involucrando a la comunidad para que lidere actividades tendientes al conocimiento, protección y conservación del entorno que favorezcan su calidad de vida”. Esto lo hace compatible con el entorno donde está ubicado el colegio.
La institución adelantó investigación sobre el tema ambiental por medio de encuestas, se realizaron talleres, y cartografía, también se recibió apoyo sobre el tema ambiental de otras entidades, como son: la Secretaría de Educación Distrital SED, de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB, del Jardín Botánico, del Cadel y de la fundación ALMA (ONG).
El éxito del proyecto se basó en el interés logrado dentro de la comunidad escolar por los objetivos y la problemática que se atendía, por parte del proyecto y también contribuyó la ayuda de las instituciones externas.
El colegio participó del encuentro Distrital de Proyectos Ambientales Escolares PRAE 2008, que se realizó el 07/11/08, realizado en la IED Jorge Eliécer Gaitán de la localidad 12, Barrios Unidos.
Desde el 22/03/07, mediante acta de creación del grupo ecológico escolar se ha venido trabajando el tema ambiental en el colegio.
1.11.2. No se han elaborado estudios de consumo de servicios públicos y no existe un programa de ahorro y uso racional de servicios públicos. Se constituye como un hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
2. ANEXOS: 
PRESUNTO HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE PRESUNTO HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	27
	N. A.  
	1.2.1, 1.2.2., 1.3.1., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.5.1., 1.5.2., 1.5.3., 1.5.4., 1.5.5., 1.6.1., 1.6.2., 1.6.3., 1.6.4., 1.6.5., 1.7.1., 1.7.2., 1.8.1., 1.8.2., 1.8.3., 1.8.4., 1.9.1., 1.10.1., 1.11.1., 1.11.2.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	4
	N. A.
	1.6.2., 1.6.5., 1.8.2., 1.11.1

	PENALES
	0
	N. A.
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